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Resumo

O presente artigo analisa as politicas de governanca multinivel (energética, ambiental e climatica) nos muni-
cipios integrantes da Regido Metropolitana de Campinas (RMC), no estado de Sdo Paulo, com o objetivo de
investigar a sistematica das emissGes de gases de efeito estufa (GEE) na regido, diagnosticando os impactos
socioambientais e a capacidade de resposta institucional das prefeituras. Trata-se de uma pesquisa de natu-
reza aplicada, com abordagem quali-quantitativa, baseada na andlise de dados secundarios em bases oficiais
(SEEG, EPE e IBGE), além do levantamento bibliografico, documental e legislativo. O estudo contempla a
caracterizacdo dos municipios com maiores e menores niveis de emissao, investiga os fatores estruturais
associados ao perfil energético e produtivo regional e discute as implicagGes politicas e socioeconbémicas
decorrentes das dinamicas emissoras observadas. A partir dos resultados obtidos, sdo discutidas estratégias
voltadas a transicdo energética e discusses sobre implicacdes politicas, ambientais e socioeconémicas dian-
te dos planos (PPA e PDUI) desenvolvidos para a regido.
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1. Introducgao

Embora se observe um avanco substancial no fomento a geracao de eletricidade a partir de
fontes renovdveis na matriz elétrica brasileira, constata-se uma relativa estagnacdo na substituicdo
de recursos ndo renovaveis na matriz energética geral (EPE, 2025). Esse cenario é critico nos seto-
res industrial energointensivo e de transportes, fortemente dependentes de petrdleo, gas natural

e carvao mineral. Nesse panorama, a RMC sobressai por suas especificidades socioeconémicas: a
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atuacdo da Refinaria de Paulinia (Replan), somada a densa malha logistica e ao polo industrial, gera
um dualismo metabdlico que consolida a regido como relevante vetor de pressdao ambiental, de-
mandando governanca climdtica integrada.

Neste contexto, este estudo investiga a sistematica das emissdes de GEE na RMC, diagnosti-
cando os impactos socioambientais locais e a capacidade de resposta institucional das prefeituras.
Por meio de levantamento bibliografico e mapeamento de dispositivos legais municipais, a pesquisa
busca identificar evidéncias de mobilizacdo para a mitigacdo de GEE e a estruturacdo de estratégias
de adaptacdo urbana frente a intensificacdo de eventos climaticos extremos.

2. Metodologia

O presente estudo trata-se de uma pesquisa aplicada, com abordagem quali-quantitativa, vol-
tada a andlise das politicas publicas de governanca energética vigentes nos municipios da Regido
Metropolitana de Campinas (RMC), voltadas a mitiga¢cdo e/ou adaptacdo as mudangas climaticas. O
estudo baseou-se em coleta e analise de dados, elaboracdo de questiondrio, levantamento biblio-
grafico e pesquisa documental, assim como esquematizado na Figura 1.
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Figura 1: Fluxograma simples da esquematica do processo da pesquisa.
Fonte: adaptado do padrao ANSI, 2026

Os dados quantitativos foram obtidos essencialmente da plataforma do Sistema de Estimati-
vas de EmissGes e RemocGes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), complementados por informacdes
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Foi aplicado questiondrio virtual as prefeituras objetos de estudo analisando os seguintes indi-
cadores: Estrutura Administrativa; Metas de Descarbonizacdo; Articulacdo Intersetorial; Instrumen-
tos de Planejamento Urbano; Marcos Regulatérios Climaticos; Execucdo Orcamentdria; Incentivos
Fiscais; Mobilidade Sustentavel; Mecanismos Financeiros; e Governanca Regional.

A tabulacdo e o tratamento dos dados foram realizados em planilhas eletronicas (Microsoft
Excel), com aplicacdo de estatisticas descritivas, como analise de séries histdricas, comparacao inter-
municipal, calculo de taxas de crescimento e indicadores per capita.
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Os resultados foram interpretados a luz da literatura cientifica, legislativa e institucional, per-
mitindo a discussdo da movimentacdo politica quanto as a¢des de mitigacdo e/ou adaptagdo as
mudancas climaticas, abordando também suas implicacdes ambientais, politicas, socioecondmicas

e energéticas no contexto regional.

3. Resultados e discussao OU Resultados
esperados

Segundo dados do SEEG, é possivel observar um contraste expressivo nas emissdes da RMC,
no qual sobressaem quatro municipios: Paulinia, em decorréncia do predominio de atividades pe-
troquimicas e de refino de alta intensidade energética; Campinas, impulsionado pela elevada den-
sidade populacional, oferta de servicos e demanda por transportes; e Sumaré e Americana, em
virtude da concentragao de polos industriais e do fluxo rodovidrio intenso em ambas as localidades
(Figura 2). Em razdo da reduzida taxa de adesdo ao questionario aplicado (respondido apenas por
trés das vinte cidades pertencentes a RMC — designadamente Hortolandia, Morungaba e Valinhos),
a investigacdo direcionou o levantamento do arcabouco legislativo para os dois maiores polos emis-
sores locais, Paulinia e Campinas, os quais respondem, conjuntamente, por 74,3% das emissoes
oriundas do setor energético na escala metropolitana (Figura 3).
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Figura 2: Distribuicdo total de EmissGes Geograficas (MtCO2e) na RMC no periodo de 2010 a 2024.
Fonte: SEEG, 2026
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Figura 3: Porcentagem das emissdes totais no periodo analisado.
Fonte: SEEG, 2026

Objetivando a unificacdo de politicas publicas no ambito da RMC, a AGEMCAMP, em coo-
peracdo com a UNICAMP no ano de 2022, preconizou a elaborac¢do do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) (SAO PAULO, 2026). Embora atualmente o plano aguarda por uma sang¢do
da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP), o Caderno Preliminar do PDUI estabelece diretrizes
fundamentais para a governanca energética regional, propondo acdes voltadas a eficiéncia energé-
tica em prédios publicos, a incentivos fiscais para fontes renovaveis e ao estimulo a pesquisa tecno-
l6égica como estratégias de mitigacdo climatica.

Ao examinar a dindmica do municipio de Paulinia (cidade a qual, em 2024, se configurava como
72 maior emissora nacional de GEE no setor de energia) (SEEG, 2026), constata-se a priorizacdo de
parcerias publico-privadas (PPP) por parte do poder publico municipal. Sobressaem, nesse contexto,
o projeto BioRefino, parceria com a Petrobras para producdo de Diesel R (de baixo teor de carbono)
(PETROBRAS, 2021) e Combustivel Sustentavel de Aviacdo (SAF) (previsdo de inicio da producao para
o fim de 2026) (Petrobras..., 2026), e o projeto de recuperacdo energética no Ecoparque, financia-
do por recursos do Fundo Clima via Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BN-
DES) (BRASIL, 2026). Sob o ponto regulatdrio e orgamentdario, embora o Plano Plurianual 2026-2029
(PPA) (Lei Ordinaria n2 4.674/25) ndo prevé dotacbes orcamentarias especificas voltadas a transicdo
energética local, Paulinia registrou avancos normativos com a promulgacdo da Lei n? 4.554/2025
(que dispbe sobre o planejamento urbano resiliente) e executou intervengcdes como a moderni-
zacdo do parque de iluminacgdo publica por tecnologia LED (Leis n2 3.646/2018 e n° 3.605/2017) e
metas para instalacdo de sistemas de microgeracdo fotovoltaica em prédios publicos (Lei Ordinaria
n? 3.514/2016), conciliando o incremento da resiliéncia climatica a otimizagdo dos custos publicos.

Em contrapartida, apresentando um perfil de emissdes predominantemente influenciado
pelos setores de servicos, expansdo urbana e transportes, o municipio de Campinas dispde de
um arranjo institucional mais robusto. O PPA local, definido pela Lei n2 16.824/2025, estabelece
dotacGes orcamentdrias especificas direcionadas ao ODS 7 (Energia Limpa). Esse arcabouco nor-
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mativo é fortalecido pelo Plano Local de Ag¢do Climatica (PLAC, do Decreto n2 23.435/2024), que
formaliza metas de mitigacdo e adaptacao climatica no ambito municipal. Destacam-se, entre as
iniciativas presentes na versdao preliminar (CAMPINAS, 2024), a criacdo da Camara Tematica de
Energia (vinculada a SECLIMAS), a concessao de incentivos fiscais por meio do “IPTU Verde” para
edificacGes providas de geracdo renovavel, o estabelecimento de PPPs para a expansao da Gera-
cao Distribuida (GD) e a migracdo de ativos municipais para aquisicdo de eletricidade no Ambiente
de Contratagdo Livre (ACL).

Ademais, as estratégias setoriais do municipio conferem centralidade a transicdo para a mo-
bilidade urbana de baixa emissdo de carbono. Constatam-se no planejamento municipal diretrizes
voltadas a renovacdo da frota do sistema de transporte coletivo com veiculos elétricos ou movidos
a combustiveis menos poluentes (CAMPINAS, 2018), a expansdo da infraestrutura de pontos de
recarga para veiculos elétricos e a instalacdo de sistemas fotovoltaicos nos terminais de passageiros
(CAMPINAS, 2024). A viabilidade financeira dessas intervengdes estruturais fundamenta-se, priori-
tariamente, na combinagdo de fundos municipais (CAMPINAS, 2024).

A despeito da existéncia de diversas linhas e programas de financiamento direcionados a mi-
tigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (como do Fundo Clima, do Programa Eco Invest Brasil e
da Plataforma de Investimentos Climaticos para a Transformagao Ecoldgica — BIP) a RMC contabiliza
apenas trés projetos de ambito energético recentemente submetidos ao financiamento do Fundo
Clima (BRASIL, 2026).

No municipio de Campinas, destaca-se a iniciativa da Combio Energia S.A., voltada a implan-
tacdo de uma unidade produtora de energia térmica mediante o uso de caldeira alimentada por
biomassa, instalada nas dependéncias do complexo industrial da Pirelli Pneus LTDA. Por sua vez, no
municipio de Paulinia, além do aporte destinado a construcdo da planta de biogds no Ecoparque
municipal, registra-se o financiamento do projeto formulado pela empresa Transjordano LTDA. Esta
ultima proposta contempla a estruturacdo de um corredor logistico sustentavel por meio da implan-
tacdo de infraestrutura para o abastecimento de biometano, da aquisicdo de frota pesada movida
a esse biocombustivel e da incorporacdo de tecnologias voltadas ao incremento da autonomia dos

tanques de armazenamento.

4. Conclusao OU Consideragoes finais

A partir da andlise da governanca energética na RMC, evidencia-se que a dindmica das emis-
soes de GEE é determinada tanto por fontes estacionarias do setor petroquimico e industrial quanto
pela expansdo urbano-produtiva e pela demanda crescente por mobilidade. A baixa taxa de adesao
das prefeituras ao instrumento de pesquisa evidenciou o histdrico distanciamento entre a academia
e a burocracia governamental.

Diante disso, a andlise do arcabouco legislativo e documental revelou assimetrias estruturais
significativas na capacidade de resposta institucional. Enquanto o municipio de Paulinia supre lacu-
nas or¢gamentarias de seu PPA mediante o estabelecimento de PPPs no setor energointensivo, Cam-

pinas dispde de um modelo de governanga multinivel institucionalmente mais robusto.
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A principal constatagao deste estudo reside no reconhecimento da insuficiéncia das agoes
municipais isoladas frente a auséncia de um PDUI formalmente vigente, obrigando os municipios a
operarem de forma fragmentada. A lentid3ao na institucionalizagdo desse instrumento configura-se
como fator provavel para a baixa submissao de projetos ao financiamento climatico. Conclui-se que
o diagnéstico apresentado fornece subsidios fundamentais para superar a atual fragmentacdo da
gestdo, ao articular o mapeamento das emissdes a capacidade institucional dos governos locais,
orientando a formulacdo de estratégias descentralizadas e promovendo uma transicdo energética

justa e sustentavel na RMC.

5. Uso de inteligéncia artificial generativa

Foi utilizada inteligéncia artificial generativa de maneira que houvesse auxilio na andlise dos
dados, elaboracao de gréficos, adequacdo da linguagem prépria escrita a formalidade do texto cien-
tifico, respeitando a norma culta da lingua portuguesa, e aplicacdo das normas da Associacdo Brasi-

leira de Normas Técnicas (ABNT).
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